| | |l
Institat financnej politiky

Komentar 2023/15 Ministerstvo financii SR / www.finance.gov.sk/ifp
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Medzirocny rast danovo-odvodovych prijmov presiahne vroku 2023 hodnotu 9 %.
Pri predpoklade vyrovnaného rozpoctu na rok 2024, ktory vyzZaduje narodna
dlhova brzda, by naopak uz doslo k vyraznému prepadu danovych prijmov az na
urovni 8%. Vyrazné spomalenie rastu miezd a zamestnanosti by zniZilo vynosy
odvodov a dane z prijmov fyzickych osob. Nasledny pokles spotreby taha smerom
nadol aj prijmy z DPH. Firemnej dani pomaha lepSi vynos v roku 2022 a o¢akavania
na rok 2023, no simulovany prudky prepad ekonomiky v roku 2024 by znizil
medzirocne vynos dani o 8 %. Naopak, v pripade, Ze viada by v rokoch 2024-2027
vobec nekonsolidovala rozpocet, tak by prijmy v roku 2024 rastli medziro¢ne 0 5%

(Graf1).
Graf 1: Medziroéné rasty prijmov pri Graf 2: Medzirocény rastvybranych
vyrovhnanom rozpocte avscenari vydavkov pri vyrovhanom rozpocte
nezmenenych politik (v %) a v scenari nezmenenych politik (%)
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Vydavky nadéchodky sa vdaka valorizacii alegislative vroku 2023 zvysia o viac ako
20%. Implementacia vyrovnaného rozpoctu a nasledne takmer zastaveny rast cien
by sa od roku 2026 premietli az do ich nulovej valorizacie. Vyrazne by sa spomalila
dynamika vydavkov na nemocenské davky z dévodu klesajlicej zamestnanosti a
spomalenému rastu priemernej mzdy. Od roku 2024 by skokovo narastli vydavky
na davky v nezamestnanosti a drzali by si vysokt uroven kvoli zvySenému poctu
nezamestnanych naprie¢ celym horizontom prognozy.
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Aktualizacia prijmovo-vydavkovej prognozy v septembri
Vyrovnany rozpocet by Napriek tomu, Zze ekonomike sa vroku 2023 bude darit mierne lepsie ako sa oéaka'}valo,
vyrazne pribrzdil odhad darnovych prijmov v nasledujticich rokoch revidujeme vyrazne nadol (Graf 3). Vyhlad
ekonomicki aktivituataha Priimov z DPH na rok 2023 je oproti junu pesimistickejsi. Vyber v druhom kvartali 2023
dafiové prijmy nadol = Pol nizsi ako junove oCakavania a podliezol aj rast makrobazy domacnosti, o vyustilo
v korigovani EDS smerom nadol. DalSie roky vynos DPH negativne ovplyvni spomalenie
ekonomiky. Dane aodvody zprace sa po odolnom aktudlnom roku v scenari
vyrovnaného rozpocétu prepadnu z dévodu prudkého poklesu zamestnanosti a slabého
rastu miezd. Korporatna dan pozitivne prekvapuje aj vroku 2022 a neo¢akavame
spomalenie ani v roku 2023. To nastane az v dalsi rokoch, kedy sa dan prepadne spolu
s ostatnymi dafnovymi prijmami. Nedanové prijmy revidujeme nadol v porovnani s junovou

prognozou.

Aktualny rok je pre vybrané vydavky ponechany bez vyraznych zmien, v rokoch 2024 a
2025 by sa zhorsilo saldo rozpoctu o 0,1 mid. EUR, od roku 2026 by sa prejavilo Setrenie.
Najvacsia uprava na rok 2023 sa tyka premietnutia slabSieho ¢erpania nemocenskych
davok a novej legislativy priinvalidnych déchodkoch. Priamym désledkom implementacie
vyrovnaného rozpoc¢tu od roku 2024 by bola zhorsena situacia na trhu prace. Ta by cez
spomaleny rast priemernej mzdy a klesajuci po¢et zamestnanych vyrazne znizila vydavky
na nemocenské davky. Zaroven by vSak vyznamny narast po¢tu nezamestnanych vytlacil
vydavky na davky v nezamestnanosti trvalo nahor. Pri déchodkoch by bolo mozné
pozorovat efekt az od roku 2026. Vplyvom zastaveného rastu cien by bud nedoslo k
valorizacii davok, alebo by sa zvysili len zanedbatelne.

Graf 3: Dane a odvody: porovnanie oproti Graf 4: Vyvoj vydavkov pri vyrovhnanom
prognéze z jiina 2023 (mil. eur) rozpocte (zmena oproti junu, mil. eur)
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Vyvoj hlavnych dani a odvodov

Na DPH v roku 2023 stat vyberie menej o 305 mil. eur nez sa o¢akavalo v juni. Za zhorSenim
situacie stoji predovsetkym slabnuca efektivna danova sadzba i horsi nez predpokladany
vyvoj makroekonomickej zakladne. Efektivna dafova sadzba sa prinavracia na relativne
nizSie Uurovne. Utlmenie oc¢akavani ovyvoji DPH vsu¢asnom roku signalizuje
predovSetkym jej nizSi vyber druhom kvartali v porovnani s junovymi o&akavaniami.
Okrem iného pozorujeme aj slabsi vyber dane na colniciach, pesimistické vyhliadky
v oblasti konec¢nej spotreby domacnosti, investicii, ale aj medzispotreby viady oproti
predpokladom z juna (Graf 6). Vyhlad na rok 2023 je ovplyviiovany aj presunom
¢erpanych prostriedkov medzi rokmi v ramci Planu obnovy a odolnosti (-46 mil. eur v roku
2023). Prognézované zhorSovanie makroekonomického prostredia v scenari vyrovhaného
rozpoctu by bolo hlavnym faktorom poklesu vyberu DPH v rokoch 2024-2027, kde by sa
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predpokladané straty oproti junovej progndéze postupne vysplhali az na -2,8 mid. eur
(Graf 5).

Graf 5: Zmena DPH oproti prognéze z jina

2023 Graf 6: Efektivna danova sadzba DPH
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. Rok 2023 sa bude niest vznameni lepSieho vyberu dani aodvodov z prace vdaka mierne
~ Koniecroka ' \vzxim mzdam apriaznivému vynosu od zagiatku leta (+17 mil. eur). Zostladenie vyvoja
_soptimistickejsimi | ovej bazy a vynosu dani z trhu prace v tomto roku postiva efektivnu dariovli sadzbu
oakavaniaminatrhu ' o\ oie povodne vyasie hodnoty. Rast vynosu odvodov je viak Giastocne timeny novou
prace legislativou v podobe odpustenia socialnych odvodov za zamestnancov
v potravinarskom priemysle. Dan z prijmov fyzickych oséb ovplyvnuje aj aktualizacia
darfiového bonusu na dieta podla realneho plnenia za rok 2022. Hlavhym faktorom
vyrazne nizSieho vyberu v nasledujicich rokoch je celkovy pokles objemu miezd a
zamestnanosti na celom horizonte prognoézy vyvolany silnym negativnym Sokom
v podobe fiskalnej restrikcie. V scenari nezmenenych politik by doslo k stabilnému vyvoju
mzdovej bazy, ktory by sa prejavil na vysSich prijmoch z prace 03 az 5 mid. eur na
horizonte prognozy.

Graf 7: Porovnanie vyvoja vynosu dani Graf 8: Zmena dani z trhu prace oproti junu
zprace oprotiscenaru NPC (vmil. eur)
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Firemna daii pokraéuje po roku 2021 vsilnom raste. Udaje za rok 2022 naznaduju rast
vyberu dane na urovni 8 %. Firemna dan tak pokraduje v raste, aj ked tempo je pomalsie
ako v roku 2021 (+ 31%). Podobne ako v roku 2021, tak aj v 2022 zvySuje vynos firemnej
dane rast ziskovosti v najsilnejSich sektoroch, hlavne pri priemysle, maloobchode
a financiach, ale darilo sa aj ostatnym sektorom. Z pohladu vyvoja ekonomiky o¢akavame
nielen v tychto sektoroch pokracovanie rastu ziskovosti aj v roku 2023. V oboch rokoch
revidujeme vynos o 198, resp. 325 mil. eur naviac v porovnani s junovou progndozou.
Vynos firemnej dane v roku 2023 je timeny naviac aj aktualizaciou vplyvu solidarneho
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prispevku. Simulovana fiSkalna restrikcia v podobe vyrovnaného rozpodétu spomaluje
vyvoj firemnej dane. V roku 2024 by vynos dane zostal medziroéne nezmeneny. lde
0 znac¢né spomalenie v porovnani so scenarom nezmenenych politik, kde by dan v roku
2024 rastla o 6%.

Graf 10: Medziroény rast DPPO v scenari
nezmenenych politik a pri predpoklade
vyrovnaného rozpoctu

Graf 9: Zmena firemnej dane oproti
junovej prognéze (vmil. eur)
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Odhad vynosu spotrebnych dani pre rok 2023 sa v porovnani s predoslymi o¢akavaniami z
jina meni minimalne. Vynos spotrebnej dane z mineralneho oleja bude vyssi, na druhej
strane dan z tabakovych vyrobkov prinesie do rozpoétu menej penazi. V horizonte rokov
2024 az 2027 sa vsetky spotrebné dane vyrazne reviduju smerom nadol z dévodu
zhorSenia makroekonomickych predpokladov (vyplyvajuce zo scenara vyrovnaného
rozpoctu). Na vynosy spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov a liehu vplyva negativne
aj aktualizacia vplyvu legislativnych zmien (zvySenie sadzieb na tabakové vyrobky v
rokoch 2021 - 2023, zvySenie sadzby z liehu 0 30 % od 1.4.2023).

Prognoza vybranych nedanovych prijmov

Emisné kvéty vyznamne = Vynos nedaiovych prijmov v porovnani s minulou prognézou klesa 023 az 57 mil. eur. V

ovplyvninova legislativa | roku 2023 vdaka stabilnému vyvoju odvodu z hazardnych hier avyssich Statnych
dividend, ocakavame rast nedanovych prijmov o 10 mil. eur. Oproti junovej prognodze
doslo za rok 2023 pri Statnych podnikoch k malej zmene distribucie dividend v
energetickych podnikoch. V dalsich rokoch prechadzaju dividendy z Vychodoslovenskej
energetiky do Zapadoslovenskej energetiky ako dosledok zlu¢enia skupin. Pri skupine
SPP sa dividendy za rok 2024 upravuju o 17 mil. eur vySSie v reakcii na hospodarsky
vysledok dcérskej spoloc¢nosti. Sucasny vychodiskovy scenar vyvoja vynosu
z obchodovania s emisnymi kvotami oproti junu hovori o miernej korekcii cien nadol
a taktiez miernom poklese objemu obchodovanych emisnych povoleniek, ¢o sposobi
pokles vynosu kazdoroc¢ne o priblizne 10 mil. eur. Riziko vy$Sich nez predikovanych strat
na dlh§om horizonte vyplyvajlci z revizie smernice vSak vyhladovo stale pretrvava.
Progndza prijmov NDS na rok 2023 zostava nezmenna. Slabsi vynos z myta je do velkej
miery kompenzovany silnejSim vyberom dialhiénych znamok. V ostatnych rokoch pdsobi
negativne spomalenie ekonomiky.

Progndza vybranych vydavkov

Déchodky by sav2026 Vydavky na déchodky sa vdaka valorizacii a legislative v roku 2023 zvysia o vySe 20%.
nevalorizovali,v2027len = Vplyvom vyrovnaného rozpoctu by sa kvoli deflacii v roku 2026 nevalorizovali,v 2027 by sa
minimalne = zvysili len minimalne. Vydavky narok 2023 sa oproti poslednej prognéze vyrazne

'Smernica EP a Rady (EU) 2023/959 z 10. méja 2023, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v EU
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nemenia. Mensi vplyv ma nova legislativa o posudzovani invalidnych davok, ktora sa vSak
vyraznejSie zacne prejavovat az v dalSich rokoch. Opatrenim sa aktualizuje tabulka
diagndéz a miera schopnosti vykonavat zarobkovu cinnost v sulade s najnovsimi
medicinskymi poznatkami. Na dlhSom horizonte by vyrovnany rozpocet viedol k utimeniu
rastu cien a v roku 2025 az k deflacii. KedZze dochodky sa medziro¢ne valorizuju podla
tempa rastu spotrebitelskych cien spred roka, v roku 2026 by k ich zvySeniu nedoslo.
Pokracujuci cenovy utlm v roku 2026 by sa pretavil do valorizacie déchodkov v 2027 len
00,1 %. Vydavky na doéchodky by vtomto obdobi boli tahané primarne vplyvom
priznavania novych déchodkov s vys$Simi davkami, nez maju zanikajuce déchodky. Tento
faktor vydavky zvySuje priblizne o1 % rocne. V alternativnom scenari nezmenenych
politik by bola inflacia na vysSej urovni, ¢o by sa prejavilo na vysSSej valorizacii davok.
Déchodky by tak v rokoch 2026 a 2027 rastli tempom 3 %.

Slabsitrhpraceby Vydavky na vaéSinu nemocenskych davok v 2023 ostavaiju na trovniach roka 2022, svizne
spomalilrast rastu len materské. Utimeny rast by ostal aj po roku 2024 kvéli nizkemu rastu priemernej
nemocenskychdavok... mzdy aklesajiceho po&tu zamestnanych. V aktudlnom roku je v porovnani s junom
premietnuty efekt slabSieho ¢erpania davky nemocenskeé. Vyplacané su nizSie priemerné
davky nez s akymi sa pévodne uvazovalo. Od roku 2024 by sa zacal prejavovat vplyv
znizujucej sa zamestnanosti. Po¢et nemocenskych davok? by v porovnani so scenarom
nezmenenych politik poklesol o priblizne 15%. Na spomalenie rastu by mal vplyv aj

vyrazny pokles rastu priemernej mzdy na celom horizonte.

..zvysiliby savSak Aj napriek o¢akavanému poklesu poc¢tu nezamestnanych pocéet davok ostava na urovni
vydavky nadavkuv minulého roka, vydavky nahor taha priemerna mzda. Vydavky na davky v nezamestnanosti
nezamestnanosti by saskokovo zdvihli vroku 2024 a zaznamenali by rast na celom horizonte prognézy. To by
nastalo v désledku vyrazného narastu poctu nezamestnanych v roku 2024 a nasledného
udrzania ich vysokého poctu v dalsich rokoch. V porovnani s NPC scenarom by vydavky

na konci horizontu boli skoro dvojnasobné.

Graf 11: Medziroény rast vydavkov na  Graf 12: Medzirocny rast vydavkov na davky v
nemocenské davky vscendri nezmenenych nezamestnanosti vscenari nezmenenych
politik a pri predpoklade vyrovnaného rozpoctu politik a pri predpoklade vyrovnaného rozpoctu
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Ministerstvo financii SR v sulade s ustavnym Zakonom o rozpoctovej zodpovednosti
aktualizuje a zverejiuje prognodzy danovych a odvodovych prijmov. Tieto progndzy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre daiové prognézy (VpDP) 21.septembra 2023. VSetci
¢lenovia vyboru hodnotili progn6zu ako realisticku.

Zdrojové udaje pouzité v komentari si dostupné na Ulozisku.

2 Okrem tehotenského amaterského - ich priemerny pocet tieZ klesa, ale vplyvom klesajiceho ocakavaného poctu
pdrodov. Bolo by v§ak mozné, Ze aj horsitrh prace by mohol prispiet k rychlejSiemu poklesu poc¢tu davok.
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https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=WEB_IFP%252F02_Prognozy%252F02_dan_vyd_prognozy%252F73_zasadnutie%252FVpDP_tabulky_sept2023.xlsx

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v cCasti
Ekonomické prognézy = darnové prognézy.

Viac o vydavkovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v casti
Ekonomické prognézy = Prognézy vybranych vydavkov VS. Podkladové data o vyvoji jednotlivych
polozZiek je moZné najst v casti Data a Statistiky = Vybrané vydavky VS.

Material prezentuje nazory autora a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornti a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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https://ifp.sk/
https://ifp.sk/category/prognozy/danove-prognozy/
https://ifp.sk/category/prognozy/danove-prognozy/
https://ifp.sk/data-a-statistiky/

Prilohy

Graf A: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani® (mil. eur)

1000 Ostatné SD, medz.obchod,
zrazka
0

-1 000 mmmm DPPO, DPFOpod, SD MO, ZD

licencie (nominalne a redlne

-2000 HDP)

-3000 mmmm DPH (nomindlna spotreba

domacnosti, medzispotreba a
investicie vlady)

-4 000

-5 000
s DPFOz¢E, SO, ZO (mzdova

-6 000 baza)

-7 000
- \/p|yv zMENY

-8 000 makroekonomickych Udajov

-9 000
2023 2024 2025 2026 2027

zdroj: IFP

Graf B: Vplyv efektivnych danovych sadzieb na aktualizaciu odhadu dani (mil. eur)
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3 Dane su zaradené do jednotlivych kategorii podia toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne najvyraznejsi vplyv. SD
= spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost, SD MO = spotrebna dar z mineralnych
olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody. Rovnako to plati aj v grafe pre efektivne darnoveé sadzby.
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Graf C: Zmena odhadu nedariovych prijmov oproti junovej prognéze (mil. eur)
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Tabulka 1: Vplyvy vydavkovej legislativy (v mil. eur)

zdrof- IFP

2024 2025 2026 2027

Novalegislativa

43 71 62 7

Zmeny v posudzovani invalidnych déchodkov

43 71 62 7

Aktualizacia zapracovanej legislativy

Rodic¢ovsky bonus

299 334 362 368

Tabulka 2: Vplyvy prijmovej legislativy (v mil. eur)

Zadroj: IFP, MPSVR SR

2023 2024 2025 2026 2027

Novalegislativa

4 (0] 0 (o] o

Odpustenie socialnych odvodov zamestnavatela za zamestnancov v

potravinarskom priemysle

-24 0 0 0 0

Znizenie danovo-odvodovej zataze v suvislosti s predajom virtualnych mien,

cennych papierov a podielovych listov

-17 -21 -22 -23

Aktualizacia vplyvov zapracovanej legislativy

Postupné navysovanie sadzby do ll. piliera

Energo - solidarny prispevok z nadziskov (70% na rok 2023)
Zvysenie spotrebnejdane z tabakovych vyrobkov

ZvySenie sadzby SD z liehu o 30 %
Zmrazenie odvodov do Il pilierana 2 roky

Reforma 2. piliera 2022 (automaticky vstup)

Ostatné

72 -6 35 73 121

0 5 M4 70 84
75 0 0 0 0

-2 -9 -10 -6 -7
-1 -6 -7 -5 -5
0 -1 -2 -7 -9
0 5 10 15 49
0 0 3 6 9
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